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IZAZOVI RAZVOJA NAPREDNIH MODELA ZA REGULACIJU DISTRIBUTIVNE
DJELATNOSTI

KRATAK SADRZAJ

Ovaj rad se fokusira na regulaciju distributivhe djelatnosti u reregulisanim sistemima. Tokom
protekle decenije sektor distribucije elektricne energije dozivljava velike promjene, razvijajuc¢i se u
smjeru naprednih (smart) mreZa. Regulatori su se suo€ili sa izazovom razvoja regulatornin modela koji
bi zadovoljili potrebe razli¢itih interesnih grupa: kupaca, proizvodaca, distributivnin kompanija,
investitora i druStva. Stoga je razvijanje dobro izbalansiranih podsticajnih modela regulacije ove
djelatnosti, iniciran i EU direktivama, predmet suptilnih analiza kako bi se izbjegla prevelika neizvjesnost
i rizik za operatore sistema (ODS) u pogledu njihovih dugoro¢nih investicija.

U radu se prvo daje kratak generalni osvrt na principe regulacije prirodnih monopola. Potom
slijedi prikaz razli€itih metoda regulacije distributivne djelatnosti u nekim evropskim zemljama. Najzad,
dat je prikaz karakteristika i strukture jednog od naprednijih podsticajnih regulatornih modela (RIIO-ED1)
koji se od 2015. g. primjenjuje za ODS u Velikoj Britaniji.

Kljuéne rijeéi: regulatorni okvir, elektrodistributivni sistem, podsticajne mjere, napredne mreze

CHALLENGES OF THE DEVELOPMENT OF ADVANCED MODELS FOR THE
REGULATION OF DISTRIBUTION ACTIVITIES

SUMMARY

This paper focuses on the regulation of distribution activities in reregulated power systems. Over
the past decade, the electricity distribution sector has undergone major changes, developing in the
direction of advanced, or smart-grids. Regulators faced the challenge of developing regulatory models
that would meet the needs of different stakeholders: consumers, producers, distribution companies,
investors and society. Therefore, the development of well-balanced incentive models of regulation of
this activity, initiated by the EU directives, is subject to subtle analysis to avoid excessive uncertainty
and risk for distribution system operators (DSOs) in terms of their long-term investments.

The paper gives a brief general overview of the principles of natural monopoly regulation. Then
there is a presentation of various methods of regulating distribution activities in some European
countries. Finally, a presentation of the characteristics and structure of one of the more advanced
incentive regulatory models (RIIO-ED1) has been given, which has been applied since 2015 in the
United Kingdom.
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1. uvoD

Evropski elektroenergetski sistemi prolaze kroz velike promjene, sa pove¢anim oslanjanjem na
obnovljivu proizvodnju, veéi fokus na energetsku efikasnost i snazniji pomjeraj prema elektrifikaciji
transporta, zgrada i industrije. Zato se i od operatera distributivnih sistema (ODS), kao posljednje karike
u lancu snabdijevanja, danas zahtijeva da se prilagodavaju ovim promjenama dinami¢nog
elektroenergetskog sektora [1,2]. Pritom ¢e pametni sistemi omoguciti kupcima da igraju aktivniju ulogu
u isporuci energije i snabdijevanju. Ove promjene su prepoznate i adresirane u predlozima Direktive o
elektri¢noj energiji i u Regulative o elektri¢noj energiji koje je Evropska komisija predstavila Evropskom
parlamentu i Savjetu u novembru 2016. godine. Ova dva predloga su dio od osam legislativnih inicijativa
koje Cine Paket za Cistu energiju (Clean Energy Package - CEP).

U Evropi! pocetkom ove decenije (EURELECTRIC 2013) postoji 2 400 elektrodistributivnih
kompanija sa 240 000 zaposlenih koje isporu¢uju ukupno 2 700 TWh godiSnje za 260 miliona povezanih
korisnika, od kojih su 99% privatni korisnici i mala preduzec¢a. Ukupna duZina vodova svih ODS je oko
10 miliona km (13 puta rastojanje od Zemlje do mjeseca i nazad) koji su priklju€eni na prenosni sistem
preko 10 700 interkonektivnih tacaka. Nadalje, u Evropi postoji vise od 4 miliona distributivnih
transformatora koji smanjuju naponske nivoe na visoki, sredniji i niski napon.

Postoji velika raznolikost u pogledu broja ODS u svakoj drZavi Clanici. Dok neke zemlje imaju
samo jedan ODS (npr. Irska, Litvanija), ili nekoliko (npr. Slovacka, Bugarska, Madarska), zemlje poput
Francuske, Poljske ili Njemacke sa vise od 150, 180 i 800 distributivnih kompanija, respektivno, imaju
sektorsku strukturu oblikovanu prisustvom mnogih malih ODS koje snabdijevaju relativno malu povrSinu
sa ograni¢enim brojem povezanih korisnika. Prema tome, ODS-i Sirom Evrope variraju po veli€ini
operativnih podrudja, broju kupaca, karakteristika mreze i viasni¢ke strukture.

Evropski regulatori i operatori distributivnih sistema moraju se pozabaviti oekivanim velikim
ulaganjima u proSirenje i modernizaciju infrastrukture za postizanje dekarbonizovane proizvodnje.
Postoje predvidanja da ¢e tokom ove decenije prenosne i distributivne mreZze u Evropi zajedno
zahtijevati 600 milijardi eura investicija, od ¢ega bi 400 milijardi eura bilo uloZzeno u distributivhe mreze.
Pritom, izgradnja i nadogradnja mreZe neizbjeZno ima visoke po¢etne troskove i duga vremena pripreme
(lead times). Treba dati prioritet investicjama u pametne tehnologije i inovacije i prilagodavanju
potrebama buducih sistema. Procjene tekuéih zahtjeva za fleksibilno§¢u moraju biti kontinuirani proces
koji evoluira u skladu sa energetskom politikom i lokalnim trziSnim uslovima.

Kao Sto je naprijed naglaseno, stvarni pokretali energetske tranzicije bice korisnici. Nove
tehnologije, kao $to su pametna brojila, pametne kuée, pametne mreze, sve konkurentniji krovni solarni
paneli i rjeSenja sa baterijama za akumuliranje, omogucéavaju potroSacima energije da postanu novi
aktivni igraci trziSta elektricne energije. Smatra se da su pametni sistemi mjerenja ,pravi alati“ koji
omogucavaju korisnicima donosenje odluka o potroSnji energije reagovanjem na buduce tarife u
realnom vremenu. Jaéanjem mreZe i ulaganjem u pametne tehnologije, mreza se moze tehnicki
dimenzionisati i ekonomi&no optimizirati kako bi zadovoljila rast buduée potraznje. Ovaj proces ce,
takode, pomo¢i proaktivno upravljanje mrezom kako bi se poboljSala njena sposobnost uravnotezenja
opterecenja.

Treba imati u vidu da regulatorni okvir za ODS koji se jo$ uvijek u nekim slu€ajevima temelji na
konceptu troSkovi plus ne pruza odgovarajuce podsticaje za investiranje u inovativna rjeSenja koja
obezbjeduju energetsku efikasnost i ne prepoznaje kori§éenje demand-side fleksibilnosti kao alternative
proSirenju mreze. Pod regulacijom troSkovi plus kompanija moZe imati podsticaj da regulatoru signalizira
neopravdane troSkove, ili da se €ak odluéi za rasipanje resursa kako bi poveéala troSkovnu osnovu.

Prema tome, u skladu sa navedenim ciljevima dekarbonizacije i savremenih usluga, potrebni
su novi fleksibilni regulatorni okviri kojima ¢e se podsticati inovacije i garantovati fer povrat na investicije.
Finansijski podsticaji za inovacije treba da motiviSu ODS da usvoje i ugrade nove tehnologije i pristupe,
uz minimiziranje finansijskog rizika. Takva podrska istrazivanju i razvoju, fokusiranom na tehnoloSke
inovacije, omoguci¢e da ODS-i preuzmu svoju ulogu neutralnog posrednika na trziStu i da budu
osposobljeni za usluge pametnih mreza. lzazov je, medutim, u tome da je tranzicija elektroenergetskog
sektora veca nego nego ikada ranije i donekle je nesigurno kako ¢e se odvijati. Spor regulatorni
odgovor dovodi u opasnost destabilizaciju energetske tranzicije.

Ostatak ovog rada podijelien je u tri sekcije. U prvoj je dat kratak osvrt na izazove ODS u
neposrednoj buduénosti. U sljedecoj sekciji se daje pregled regulatornih okvira u EU, a zatim se u tre¢oj
sekciji prikazuje RIIO model kao jedan od naprednijih okvira za regulaciju iz prakse Velike Britanije.
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2. VODECI PRINCIPI BUDUCIH ODS

Izazov za buduce ODS je da razvijaju i upravljaju svojom mreZzom na pouzdan i odrziv nacin,
pruzajuéi korisnicima pravedan i ekonomican pristup distributivnoj mrezi. Potrebno je obezbijediti
kapacitete na efikasan, ekonomski, koordinisan i pravovremeni nacin, uz omogucavanje energetske
tranzicije, olak8avajuéi trziSte na neutralan nacin i uz zadovoljavanje potreba klijenata. Pritom je cilj da
se ispune dva kljuéna uslova: optimizacija cjelokupnog energetskog sistema i benefiti svim drustvenim
subjektima. Da bi se postigao navedeni cilj, ODS-i moraju primijeniti pametne sisteme i ubrzati ulaganja
u inovacije i njihovu efektivhost. Ova ulaganja ¢e omoguditi integraciju distribuirane proizvodnje,
odrzavanje kvaliteta snabdijevanja i optimizaciju mreznih operacija pomoc¢u pametnih mreza i pametnih
mjerenja [3,4]. Na Slici 1 ilustrovani su vode¢i principi buduc¢ih ODS.

Sadasnji ODS Budu¢i ODS

Slika 1. Vodeéi principi budu¢ih ODS

3. NOVI REGULATORNI OKVIRI

U Evropskoj uniji (EU) postoje znagajne razlike u primijenjenim regulatornim metodama.
Regulatorne metode zasnovane na podsticajima su prvenstveno podrZzane od Evropske komisije i
postepeno zamjenjuju zastarjele metode (troSak plus i stopa povrata) koje nijesu primorale distributivhe
kompanije da poboljSaju svoju poslovnu efikasnost. Upravo iz tih razloga se u zadnje vrijeme razvijaju
razliiti mehanizmi podsticajne regulacije koji ¢e motivisati ODS da ulaganjima poboljSaju svoju
operativnu efikasnost, od koje bi i korisnici imali odredene benefite.

Slika 2 prikazuje sazetak razli¢itih regulatornih sistema za ODS koji se primjenjuju u 19 EU
drzava [5,6]. Razlikuju se pet Sirokih tipova regulatornih sistema:

= Regulacija stope povrata (RoR) za kapitalne izdatke (Capex), ili prihod (Revenue), ili

ograni¢enje cijena (Price Cap) za operativne izdatke (Opex) - kada se ex-ante podsticaji
primjenjuju samo na Opex, a Capex je predmet ex-post regulacije sa prihodima vezanim za
stvarne troSkove po dogovorenoj stopi povrata;

» Regulacija ograni¢enjem prihoda ili cijena - kada se ex-ante podsticaj primjenjuje i na Opex

i na Capex;

= Regulacija po mjerilima (Yardstick) - kada se dozvoljeni prihod povezuje sa prosjekom

performansi industrije;



= Regulacija zasnovana na izlaznim rezultatima (output) - kada, pored podsticaja troSkova, i
prihodi takode zavise od isporuke niza unaprijed definisanih outputa, kao Sto je kvalitet
snabdijevanja, pouzdanost, itd.;

= TroSkovi plus regulacija - gdje se dozvoljeni prihodi zasnivaju na ex-post procjeni ukupnih
stvarnih izdataka u prethodnoj godini.

Broj
zemalja

1
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regulacija ] p_fl{ ograni¢enjem na osnovu regulacija /
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prihoda, ili (Yardstick) cijena P plus
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Opex - generalni sistem mijenjan od 2010.

generalni sistem nije mijenjan od 2010.

Slika 2. Regulatorni modeli za distribuciju elektricne energije u drzavama EU

Sa prethodne slike je oCigledno da se regulatorni pristup u vecini zemalja Clanica EU fokusira
na smanjenje trosSkova, a ne na ulaganja u podsticaje. U tim slu€ajevima je neophodno dati prioritet
regulatornim ciljevima i podsticajima. Pritom treba napomenuti da je u nekim slu¢ajevima tesko izvrsiti
striktnu klasifikaciju jer su, zavisno od lokalnih uslova, (kao npr. u Crnoj Gori) Eesto u primjeni razni oblici

hibridnih modela.

U Tabeli 1 navedena su klju€na svojstva naprijed navedenih podsticajnih modela regulacije za
ODS u EU drzavama ¢lanicama.

Tabela 1. Svojstva podsticajnih modela

Pregled podsticajnih regulatornih modela

Koncept

Glavne karakteristike

Glavne prednosti i nedostaci

RoR
regulacija

Ex post regulacija, tj. prihodi u godini
t zavise od troSkova u godini t-1.

Prihodi zavise od stvarnih troSkova s
obzirom na regulisanu stopu povrata.

Smatra se slabim konceptom u pogledu
podsticaja za smanjenje troSkova.

Visoki podsticaji za investicije posto prihodi
zavise od tekuéeg troska bez odlaganja.

Regulacija
ogranic¢enja
prihoda/cijene

Ex ante regulacija

Odvaja troSkove od prihoda u periodu
regulacije: ODS nagradeni ekstra
profitom za postignutu efikasnost.

Snazni podsticaji za smanjenje troSkova.

Capex vremenski pomak dovodi do niskih
ulaganja u podsticaje kada rastu potrebe

za investicijama.

Yardstick
regulacija

Dozvoljeni prihodi zavise od
prosje€ne industrijske performanse.

Izazov uporedivosti zbog razli€ite oblasti
djelovanja i strukture troSkova.

Capex vremenski pomak dovodi do niskih
ulaganja u podsticaje kada rastu potrebe
za investicijama.

Regulacija na
osnhovu
outputa

Prihodi ne zavise samo od “ulaza”
(troSak) nego i od isporu¢enog
sizlaza" (npr. kvalitet snabdijevanja,
uspostavljanje pametne mreze).

Izlazi moraju biti mjerljivi i uporedivi izmedu
kompanija.

Visoki regulatorni napori, rizik od mikro
menadZmenta.

Sa Slike 2 je ocigledno da je od 2010. samo Velika Britanija primijenila novi sistem regulacije, zasnovan
na izlaznim rezultatima (outputima), Sto je postalo izazovno i za druge evropske drzave. To je i razlog
da je u ovom radu dat prioritet prikazu ovog naprednog, ali i kompleksnog regulatornog modela. Ovaj
model bi mogao biti inspirativan i za unaprjedenje regulatornog okvira mreznih kompanija u Crnoj Gori.
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4. RIIO REGULATORNI KONCEPT
4.1. Kljuéne karakteristike

Ofgem, regulator u Velikoj Britaniji, 2008. g. je zapo€eo proces preispitivanja adekvatnosti
RPI-X regulatornog modela koji je gotovo 20 godina u toj drzavi bio u primjeni. Od 2010. do 2015. g.
Ofgem je razvio i uveo u oblastima mreznih djelatnosti elektricne energije i gasa novi RIIO (Revenue =
Incentives + Innovation + Outputs) regulatorni koncept. Ovaj koncept je proizaSao iz opsezne revizije
prethodnog RPI-X okvira i za prvi regulatorni period 2015. do 2023. za djelatnost elektrodistribucije
oznacen je kao RIIO-ED1 [7,8]. Bio je to odgovor Ofgem-a na zabrinutost da okvir RPI-X nije prikladan
za bavljenje izazovima buduénosti sa kojima se suo€avaju ODS u Velikoj Britaniji i Sirom svijeta. Treba
naglasiti da je RPI-X (Retail Prices Index) varijanta Sireg koncepta regulacije metodom ograni¢enja (Cap
Regulation), pri ¢emu je X — faktor koji odrazava pretpostavljenu stopu rasta produktivnosti i druge
relevantne faktore poslovnog ambijenta. Jedan od najznacajnijih nedostataka RPI-X modela je Sto jak
podsticaj za smanjenjem troSkova ima tendenciju da na kraju dovede do manjeg kvaliteta u
shabdijevanju. A to je suprotno sve stroZijim standardimai zahtjevima funkcionisanja savremenih ODS.

RIIO-ED1 sadrzi paket dodatnih podsticaja inovacija ODS-ima u cilju olakSavanja inovacija kao
dijela njihovog tekuceg poslovanja. Kljuéna premisa novog rezima bila je da se podstakne pruzanje
outputa (ili usluga), a ne inputa. To se uglavnom postize kroz pristup ukupnih izdataka (Totex), o Eemu
¢e biti rijeci u nastavku.

U okviru RIO-ED1, prihodi ODS-a su povezani sa isporukom jasnih i dogovorenih
outputa/performanse mreza. Posto je RIIO reZim ex-ante kontrole, pod i nad-performanse ODS-a su
inkorporirane kao dio strukture podsticaja.

Klju¢ne komponente RIIO-ED1 modela su:

= izlazne vrijednosti mreza - definiSu koji su o¢ekivani troSkovi mreze;

= dobro obrazlozeni poslovni planovi - poslovni plan objasnjava $to ¢ée ODS uraditi i kako
je doslo do predvidenih potreba za troSkovima;

= 8 godina ex ante kontrole cijena - dozvoljeni prihod za ODS je postavljen prije pocetka
regulatorne kontrole u periodu od 8 godina kako bi se ODS-ima omogucilo da
podsticajem prilagodavaju dugorocne troSkove;

= mehanizmi podsticaja i nesigurnosti - ovi mehanizmi dovode do prilagodavanja
dozvoljenog prihoda tokom regulatornog perioda i koncipirani su da se poboljSaju
efikasnost i standardi performansi; i

= posebni podsticaji za inovacije - oni se smatraju neophodnim i mimo podsticaja koji veé
postoje u osnovnoj kontroli cijena da bi se ohrabrile promjene u ponasanju i uslugama
koje ODS pruzaju dok se energetski sistem prilagodava novim tehnologijama i
dekarbonizaciji.

Kategorije izlaza povezane su sa licencnim obavezama ODS-a, postojeCim standardima
performansi i ciljevima politike koja mreZama moZe olak3ati odrZivi razvoj. Kod RIIO-ED1 modela
definisano je Sest kljuénih izlaznih kategorija:

= Sigurnost: obezbijediti sigurnu i pouzdanu mreZu u skladu sa Health and Safety
Executive zahtjevima i kontrolisanjem mreZnog rizika putem upravljanja dobrim stanjem
imovine.

= EkoloSki uticaj: osigurati da regulisano poslovanje igra ulogu u postizanju ekoloskih
cilieva i smanjivanju sopstvenog karbonskog otiska. Ovo je dio cilja Ofgem-a da se
uspostavlja regulatorno okruzenje koje ¢e ostvarivati niskokarbonski energetski sektor.

= Zadovoljstvo kupaca: osigurati odrZzavanje nivoa zadovoljstva kupaca i poboljSati po
potrebi.

» Socijalne obaveze: Osigurati da se odluke uklapaju u kontekst Ofgem-ove "Strategije
ranjivosti klijenata“.

= Konekcije: RIIO-OD1 je koncipiran da podstakne ODS da se poveZu na pravovremen i
efikasan nacin.

» Pouzdanost i dostupnost: promovisanje pouzdanosti u radu mreza. Npr. kontinuirana
procjena ODS-a na temelju broja minuta neisporuc¢ene energije i broj kupaca u prekidu
napajanja.

Izlazi se dijele na dva tipa - primarne izlaze i sekundarne isporuke. Uvodenje sekundarnih
isporuka potvrduje &injenicu da neki rashodi preduzeti u teku¢em periodu kontrole cijena mogu
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proizvesti samo promjene na primarnim izlazima u naknadnim kontrolama cijena. Gdje je to slucaj,
potrebna je metriCka alternativa za tekuci kontrolni period, kako bi se omogucio monitoring odgovarajuce
akcije koja je preduzeta je od strane kompanije.

ODS igraju vaznu, ali ograni¢enu ulogu u zastiti klijenata. Pored obezbjedenja prikljuCaka i
tekuéih usluga svim korisnicima, ODS igraju ulogu oko informisanja ugrozenih klijenata i oko vodenja
baze podataka o tim klijentima.

Kao i kod tradicionalnih modela, namjena biznis planova je da ODS-i definiSu i opravdaju
oCekivane zahtjeve za prihodima tokom regulatornog perioda i stoga imaju klju¢nu ulogu u okviru RIIO-
ED1. Osnovni sadrzaj poslovnih planova su projekcije aktivnosti, troSkova i outputa ODS-a tokom
osmogodisSnjeg regulatornog perioda. OcCekuje se da dobro opravdan poslovni plan ukljuéi sve
informacije koje podrZavaju robusnu procjenu svake opcije, kako bi se postigli definisani ciljevi i veze
izmedu troSkova odabrane opcije do oCekivanih outputa, kao i jasna identifikacija nesigurnosti. Takode
se oCekuje da se pokaze kako je uklju€ivanje interesnih grupa (stakeholder-a) integrisano u proces
poslovnog planiranja.

Sto zbog duZine regulatornog perioda od 8 godina, $to zbog obima tehnoloskih i trzisnih
promjena, projektovanje biznis planova karakteriSe odredeni stepen nesigurnosti. U okviru RIIO-ED1
postoji niz mehanizama nesigurnosti. To nijesu strogo podsticajni mehanizmi, ali su sredstva pomocu
kojih se nedovoljna predvidljivost buduéih trziSnih uslova moze uzeti u obzir bez uvodenja prevelikog
rizika po osnovni dozvoljeni prihod. Uvodenjem mehanizama nesigurnosti, istoviemeno se moze
upravljati troSkovima korisnika, osiguravajuéi da nov¢ani tok i finansijska sposobnost ODS budu dovoljni
da oni nastave da ispunjavaju svoje funkcije.

Ofgem je ohrabrio ODS da aktivno uklju¢e zainteresovane strane (stakeholders) i ukazao na to
da bi dobro obrazlozeni poslovni plan morao jasno pokazati ovaj angazman. Takode, Ofgem je osnovao
Grupu za izazove korisnika (Consumer Challenge Group - CCG). To je manji ekspertski tim sa ulogom
LKritickog prijatelja“ da pomogne informisanju korisnika o RIIO konceptu i procesu donoSenja odluka.

4.2 Podsticaji za inovacije

Postoje razli€iti oblici podsticaja koji su povezani sa ciljnim outputima. RIIO-ED1 primjenjuje
simetri¢no 12 finansijskih podsticaja kao i podsticaj za reputaciju, uglavhom na ekoloske i socijalne
rezultate. Model je koncipiran da ohrabri mrezne kompanije da razmotre razli€ite nacine postizanja vece
ustede troSkova, ili povecanje obima buduéih isporuka. Inovacije se podsti€u i putem inicijativa za
osnovnu (core) kontrolu cijena ovog modela i putem posebnih Sema za inovacije.

Podsticanje inovacija paketom kontrole cijena obezbjeduje ODS-ima za ostvarene inovacije,
pored profita, i reputacijski motiv. Ofgem e postaviti kompaniji specifi¢ni cilj koji se zasniva na istorijskim
rezultatima, na primjer 100 minuta prekida napajanja korisnika (customer minutes lost - CML). To je cilj
koji bi ODS trebao posti¢i. Ako ODS ne ispuni ovaj cilj i prede 100 CML, bi¢e kaznjen 1 milion funti (£)
za svaku prekoracenu jedinicu. Medutim, ako nadmasi ovaj cilj i postigne smanjenje broja CML-a, ODS
dobija 1 milion £ za svaku smanjenu jedinicu. To uti€e na investicione odluke ODS i moZe uciniti da se
isplati ulagati u nove tehnologije. Dakle, u navedenom primjeru ODS moze odluciti da je isplativo
investirati u novu tehnologiju 5 miliona £ ako ¢e se CML smanijiti za 10. To ¢e znaditi da ¢e uz primjenu
inovacije ODS biti nagraden sa 10 miliona £ ako postigne 90 CML. Stoga, pri ulaganju 5 miliona £, ODS
Ce ostvarivati ustedu od 5 miliona £.

Nagrade i kazne su specifi€ne za svaki podsticaj i osmisljene su tako da odrazavaju marginalnu
vrijednost za klijente. Npr., ako ODS rjeSava probleme mreznog zaguSenja kori§¢enjem inovacija, poput
demand-side odgovorom umjesto skupih mreznih pojac¢anja, taj ODS ¢&e biti nagraden postotkom od
ove ustede.

Kao dio RIIO-ED1 okvira postoje tri specificna mehanizma (Seme) inovacija. Pod zajednic¢kim
nazivom Inovacijski podsticajni paket (Innovation Stimulus Package - ISP) koncipiran je za finansiranje
inovacija:

= Dodatak za inovacije u mrezi (Network Innovation Allowance - NIA)

Odreduje se dodatak tako da svaka ODS dobija posebna sredstva za finansiranje malih

inovativnih projekata. ODS-i podnose inovacione strategije Ofgem-u uz njihove poslovne

planove na pocetku RIIO-ED1 perioda. Ova sredstva se opredjeljuju na osnovu kvaliteta i

sadrZaja strategije inovacija. Vrijednost NIA koja je dodijeljena svakom ODS-u ne moZze da bude

veca od 0,5% - 1% od dozvoljenih prihoda, zavisno od dobro osmiSljenog plana inovacija.

Takode, iz fonda NIA obezbjeduju se ograni¢ena sredstva ODS-ima za kori§¢enje u dvije svrhe:
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o finansiranje manijih tehnickih, komercijalnih ili operativnih projekata koji se direktno odnose
na ODS koji imaju potencijal da obezbijede finansijsku korist ODS-u i pripadajuéim
klijentima; i /ili

o finansiranje pripreme aplikacije kod podsticajnog fonda za konkurenciju NIC.

= Konkurencija za inovacije u mreZi (Network Innovation Competition - NIC)

U pitanju je konkurencija ODS za finansiranje vec¢ih i kompleksnijih inovacionih projekata.

Zahtjev se podnosi NIC-u koji, godiSnjim nadmetanjem, obezbjeduje finansiranje malom broju

ODS. Sredstva za ovaj fond prikuplja Ofgem kroz kontrolu cijena i mrezne tarife. PoSto su

saznanja iz projekata vrijedna za sve potroSace u Velikoj Britaniji, svaki potrosac placa jednak

udio. Sve vrste inovacija, ukljuéuju¢i komercijalne, operativne i tehni¢ke, imaju pravo na
finansiranje sve dok projekat ima potencijal da pruZi benefit korisnicima mreZe. Svake godine

10% raspolozivih ukupnih sredstava NIC-a koristi se za ,Nagradu za uspjeSnu isporuku“ koju

¢e dobiti pobjednicki projekt.

U 2015. i 2016. NIC je finansirao 8 projekata ODS sa 63,4 miliona £. Projekti su se odnosili na:

stvaranje novog tipa dalekovodnog stuba koji je manji, bolji za okolinu i pruza uStedu

korisnicima, razvijanje novog nacina upravljanja temperaturama u TS u cilju povec¢anja njihovih
operativnih kapaciteta i Zivotnog vijeka i povec¢anje kapaciteta mreze pretvaranjem postojeceg

AC u DC kolo. Ofgem donosi kona&nu odluku o tome koji ¢e se projekti nagraditi, uz podrsku tri

nezavisne ekspertske grupe.

= Mehanizam uvodenja inovacija (Innovation Roll-out Mechanism - IRM)

IRM ima za cilj da olak8a uvodenje dokazanih inovacija koje ¢e osigurati dugoro€ni nov¢ani

benefit klijentima prije sljedeéeg perioda kontrole cijena. Da bi se kvalifikovali za uvodenje

inovacije, moraju se demonstrirati uStede troSkova ili efekti za ugljeni¢ne i/ili ekoloSke benefite.

Time je IRM mehanizam za prilagodavanje prihoda koji omoguéava ODS da se prijave za

dodatno finansiranje tokom regulatornog perioda. Potrebno je Ofgem-u obrazloziti kako ¢e

koristi od tih inovacija premasiti dodatne troSkove implementacije za korisnike.

Poseban podsticaj inovacijama je Totex podsticajni mehanizam (Totex Incentive Mechanism -
TIM). Totex pristupom mrezne i druge kompanije se podsti¢u da pokuSaju pronaci inovativna rjeSenja
za probleme, a ne da troSe kapital, jer dobijaju dio uSteda, a ostatak uSteda se usmjerava korisnicima.
Jednostavno re¢eno, TIM definiSe koji se dio bilo kakvog odstupanja stvarnih troSkova od dozvoljenog
Totexa dijeli sa korisnicima. Npr., ako je TIM postavljen na 50%, a ODS ostvari uStedu troSkova, 50%
te uStede preusmjerava se na korisnike kroz prilagodavanje svojih dozvoljenih prihoda. Medutim, ODS
takode zadrZzava 50% ukupnog iznosa usteda i to je podsticaj (nagrada) za isporu€ene outpute po nizim
troSkovima od od oCekivanih.
Shodno tome, postoje koristi i za kupce i za ODS. Na primjer, ako su dozvoljeni prihodi bili 100,
a ODS potrosi 90, onda ¢e sa TIM od 50% biti ostvareni (upro$¢eno) sljedec¢i rezultati:
=  ODS-u bi bilo dozvoljeno da povrati prihod od 90 + 0,5 * 10 = 95, 8to znadi da bi zaradio veci
povracaj;
= korisnici bi se opteretili stvarnim dozvoljenim prihodom ODS-a od 95 umjesto 100, koliko je bio
predviden pocetni dozvoljeni prihod ODS-a.
Prema tome, ovo je osnovni mehanizam troSkovne efikasnosti koji se primjenjuje u okviru RI1O-
ED1 i u mnogim drugim ex ante podsticajnim rezimima regulisanih djelatnosti.

4.3 Utvrdivanje regulatornog prihoda

Za sve promjene koje su proizaSle iz revizije RPI-X, RIIO-ED1 se i dalje u osnovi oslanja na
pristupu gradivnih blokova (building block) regulacije. Medutim, primjena ovog pristupa se ovdje
znacajno razlikuje od prethodnih jer se fokusira na procjenu efikasnih ukupnih troSkova (Totex), umjesto
da odvojeno procenjuje operativne troSkove (Opex) i kapitalne troSkove (Capex).

Za potrebe RIIO-ED1 Ofgem je preko pristupa gradivnih blokova uklju¢io modelovanje jednog
disagregiranog Totex referentnog (benchmark) modela i dva top-down referentna modela (npr.
modelovanje Totexa prema tzv. specificnim troSkovnim pokreta¢ima). Totex benchmarking je
kombinovan sa unaprijed odredenim koeficijentom kapitalizacije za svaki ODS. Prema tome, ovaj pristup
je osmisljen da se izjednaCe podsticaji preko Opexa i Capexa. U ovom trenutku vrijedi napomenuti da
Ofgem primjenjuje jedinstvenu linearnu stopu amortizacije imovine. Imovinska osnova se indeksira na



inflaciju kako bi se ODS-ima pruZila zaStita od opSte inflacije. Ofgem odvojeno odobrava prihode prema
efektu realnih cijena (Real Price Effects - RPES).

Prije poCetka regulatornog perioda, priprema se ex ante odluka o kontroli cijena, postavljajudi
niz parametara, ukljuujuci:

= Osnovni dozvoljeni prihod koji kompanija moZe ostvariti u svakoj godini kontrole;

= Snagu tekuéeg podsticaja efikasnosti na poslovanje;

= Prirodu i oblik bilo kakvih posebnih nagrada/podsticaja vezanih za izlazne rezultate;

= Prirodu i oblik mehanizama neizvjesnosti vezanih za poslovni plan.
Ovi parametri se odreduju putem podnesaka biznis plana ODS-a, pregleda istorijskih performansi i
regulatorne smjernice o zahtjevima (npr. garantovani standardi performansi u okviru licence).

Specifikacija gradivnih blokova modela RIIO-ED1, prema kojima se izraCunavaju dozvoljeni
prihodi ODS-a prikazana je na slici 3.

Specifikacija izlaza koje treba isporuciti

$ 4 4

Ocekivani rashodi Podsticaji Indeksacija
za efikasnost efikasnosti
Ostali mehanizmi
RAV* Dodatak za Nagrade/kazne za nesigurnosti (npr.
. oporezivanie isporuku izlaza pokretaci obima,
prenesen iz okidagi prihoda)
prethodnog RAV, kapitalizacija

kontrole

perioda i amortizacija 1
ciiena WACCH*

Pravila za
prilagodavanje
prihoda po drugim
osnovama

Bazni regulatorni Pravila za-
prihod (ukljugujuci prilagodavanje

Dogovoreni
prihod pod

troSkove prihoda u svijetlu
finansiranja) performansi ODS-a

kontrolom
cijena

(mehanizmi
nesigurnosti)

Kombinovani efekat odreduju finansijsku rizici koji nastaju pri kontroli cijena

*RAV — Regulated Asset Value (Regulatorna vrijednost imovine)
*WACC — Weighted Average Cost of Capital (Ponderisani prosje€an troSak kapitala)

Slika 3. Gradivni blokovi RIIO-ED1 modela

Kao &to je prikazano na Slici 3, dozvoljeni regulatorni prihod ODS-a izraCunava se iz ftri
komponente:

= Bazni regulatorni prihod - odreduje se za Citav regulatorni period i na osnovu ocjene regulatora
o efikasnom nivou troSkova koji su zasnovani na poslovnim planovima ODS-a i na
benchmarkingu regulatora;

»  Prilagodavanje prihoda zasnovano na performansi ODS-a, - odraZzava prilagodavanje na
nagradu ili kaznu za prekomjerne ili podcijenjene performanse od strane ODS-a u odnosu na
pocetne olekivane vrijednosti. Ovo obuhvata oba prilagodavanja kako bi se ukljucile varijacije
ukupnih troSkova performansi (TIM), kao i isporuka prema specifi€nim outputima, ili standardima
u€inka dogovorenim u fazi kontroli cijena;

=  Prilagodavanje prihoda putem mehanizama neizvjesnosti adresira nastale promjene u odnosu
na unaprijed definisane mehanizme rizika nesigurnosti tokom regulatornog perioda.

Bazni regulatorni prihod izraunava se na sli¢an nacin kao i u modelu RPI-X pristupom gradivnih
blokova, kada se prihod utvrduje iz povrata na osnovicu imovine, amortizacione naknade i iz operativnih
troSkova i poreza. Glavna razlika je u odredivanju bazne imovine na koju se primjenjuje troSak kapitala
i amortizacija. U okviru RIIO-ED1 dodaci bazne imovine ne odraZzavaju stvarni kapitalni izdatak (Capex),
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nego, umjesto toga, po jednom sloZzenom algoritmu, oni odraZavaju proporciju (stopu kapitalizacije)
ukupnog troSka (Totex) ODS-a, koja se naziva spori novac.

= Stopa kapitalizacije odraZzava o€ekivanja o buduéem Opex-Capex razdvajanju i odreduje udio

Totex-a koji je dodat baznom RAV-u. Ona se mozZe vremenom promijeniti kako se mijenja
ravnoteza operativnih i kapitalnih aktivnosti.

= Totex je suma projektovanih operativnih troSkova (Opex) i kapitalnih izdataka nastalih u toj

godini.

Preostali ukupni izdatak naziva se brzi novac i vraca se u godini u kojoj je nastao. Glavni finansijski
parametri - WACC, profili amortizacije i stopa kapitalizacije postavljaju se za vrijeme trajanja kontrole
cijena i slijede utvrdene regulatorne principe.

= Amortizacija: pretpostavlja se da ¢e se nova sredstva amortizovati kroz period od 45 godina,

dok ¢e se postoje¢a sredstva amortizovati za 20 godina — u oba slucaja pravolinijskom
amortizacijom.

=  WACC: ponderisani prosjecni troSak kapitala je glavni parametar koji odreduje povrat na

imovinu, a izraGunava se iz procjene relevantnih troSkova duga i troSkova kapitala.

Na Slici 4 prikazana je struktura pristupa za odredivanje regulatornog prihoda pomoéu RIIO-
ED1 modela i generalni proces koji je uslijedio azuriranjem ili primjenom kontrole cijena tokom
regulatornog perioda.

=

&

e Ogranicavanje prihoda unaprijed kako bi se osiguralo:
- Pravovremena i efikasna isporuka
- Mrezne kompanije ostaju finansijski sposobne
- Transparentnost i predvidivost
- Balansiranje troSkova koje pla¢aju sadasniji i buduci korisnici

e Efikasno isporucuje izlaze tokom vremena sa:
- Fokusom na dugi rok, uklju€ujuci i kontrolne periode od osam godina
- Nagradama i kaznama za isporuke izlaznih rezultata
- Simetricnom po¢etnom stopom podsticajne efikasnosti za sve troSkove
- Koris¢enjem mehanizama neizvjesnosti, kada se vrijednosti dodaju korisnicima

e Ohrabrene tehnicke i komercijalne inovacije kroz:

Inovacija - Osnovni podsticaj u paketu kontrole cijena

- Moguc¢nost davanja odgovornosti za isporuku tre¢oj strani

- Inovativni podsticaj podrski i ,nagrada“ iz fonda Low Carbon Network Fund (LCN)

1

e |zlazi navedeni u licenci

e Kupci znaju Sto plac¢aju

e Podsticaji za isporuke mreznih kompanija

e |zlazi odrazavaju poboljSani angazman sa stakeholder-ima

1zlazi

Slika 4. Stubovi RIIO-ED1 regulatornog okvira

Maksimalni dozvoljeni prihod u bilo kojoj godini sastoji se od sljedecih elemenata:

= Bazni dozvoljeni prihod - kako je naprijed navedeno.

= MOD je godisnji faktor prilagodavanja koji se primjenjuje na bazni dozvoljeni prihod putem
posebnog finansijskog modela kontrole cijena (Price Control Financial Model - PCFM), kako bi
se odrazile trziSne neizvjesnosti kada postanu poznate, kao $to su preovladujuci finansijski
parametri ili pravila oporezivanja.

= Prelazni troSkovi su nekontrolisane varijacije u troSkovima koje se direktno prenose na kupce.

» Podsticajna prilagodavanja: dozvoljeni prihod se godiSnje azurira na osnovu performanse
kompanije po specificiranim izlazima.



= Korekcioni faktor (iz prethodne kontrole cijena): to su trosSkovi koji pripadaju prethodnom periodu
pregleda koji ¢e se nadoknaditi kroz dozvoljeni prihod utvrden kod tekuceg pregleda kontrole
cijena.

Prema tome, dozvoljeni prihodi ODS-a prilagodeni su njihovim stvarnim performansama kroz
godiSnja aZuriranja u tzv. godiSnjem iteracionom procesu (Annual Iteration Process - AlIP) koji se oslanja
na redovne izvjeStaje ODS-a tokom regulatornog perioda.

Glavni alat koji se koristi u AlP-u je finansijski model kontrole cijena (Price Control Financial
Model - PCFM). Ovaj finansijski model (MS Excel model) izraunava inkrementalne promjene na bazni
prihod (MOD) odredenog ODS-a, na osnovu godi$njih promjena u ograni¢enom broju varijabli troSkova
uklju€enih u model, sa vremenskom vrijedno$éu prilagodavanja novca. MOD moze biti pozitivan ili
negativan. Kada se utvrdi za odredenu godinu, on se ne mijenja retroaktivno kroz naknadne AIP
iteracije.

5. ZAKLJUCAK

Energetski miks se danas znagajno mijenja, pa se mijenja i nacin funkcionisanja elektri¢nih
mreza, kao i okvir regulacije distributivnom djelatno$c¢u. Postojeci regulatorni okviri u razli€itim drzavama
gesto ne pruzaju odgovarajuée alate ODS-ima da aktivno upravljaju svojim mrezama. Cak $to vise,
prema ocjeni Evropske komisije iz 2016., regulatorni okviri za ODS (koji se joS uvijek u nekim drzavama
temelje na modelu troSkovi plus), ne pruzaju odgovaraju¢e podsticaje za investiranje u inovativna
rieSenja kojima se unaprjeduje energetska efikasnost, ili odziv potraznje i ne prepoznaju fleksibilnost
kao alternativu proSirenja mreze.

Jedan od naprednijih modela je RIIO-ED1 okvir koji se primjenjuje u Velikoj Britaniji od 2015. g.
Ovaj model omogucéava ODS-ima da razviju inovativne projekte koji mogu uciniti mrezu pametnijom,
omoguciti brzu integraciju proizvodnje niskokarbonske emisije i pomoci kupcima da smanje raune za
isporu€ene usluge. Glavne komponente RIIO-ED1 okvira su:

1. Ex-ante odredivanje dozvoljenih prihoda na bazi biznis planova koje podnose ODS;
2. Podsticanje troSkova koji se zasnivaju na Totex-u (ukupni rashodi), kako bi se uklonile distorzije

izmedu odluka za Opex i Capex i

3. Uvodenje podsticajnih Sema zasnovanih na izlaznim vrijednostima (output-based) kako bi se
prihodi jasno doveli u vezu sa postavljenim cilinim parametrima i metrikom (benchmarking)
performansi.

Mrezne kompanije u Velikoj Britaniji zadovoljne su ovim okvirom i nastavice razvijati inovativne
projekte za isporuku outputa svojim klijentima.
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